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Hervorming van het Nationaal toezicht

» De crisis heeft verschillende landen tot
Institutionele hervormingen aangezet

- VK: Splitsing van de FSA: prudentieel naar Bank of
England

- Duitsland: nog onbeslist, na initiéle aankondiging

- Frankrijk: Autorité de contrble prudentiel,
verzekeringstoezicht en mutuelles bij banktoezicht
gevoegd onder algemene leiding van de Banque de
France

- lerland, Oostenrijk, Spanje, Portugal: analoge
ontwikkelingen
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Hervorming van het Nationaal toezicht (2)

» In de VS: talloze toezichthouders:

- FED,Comptroller of the Currency, FDIC, state bank
commissioners (OTS opgeheven)

> SEC, CFTC

> Nationale commissies bv. effectenhandel

- Rol van de lokale procureurs
- twee bijkomende: Consumerbescherming bij de FED
- Systeemcomité:overleg olv van Treasury

» Complexe structuren blijven

> concurrentie tussen toezichthouders wordt

aanvaard

» Verzekeringstoezicht blijft bij de staten
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Hervorming van het Nationaal toezicht

(3)

» In Belgié principebeslissing voor

- Twin peaks: bank- en verzekeringstoezicht naar de
NBB

- eX-CBFA: markttoezicht en bescherming van de
financiéle consument

> Principiéle machtiging aan de Koning, maar wacht
op regeringsvorming
- Aflijningvraagstukken in uitvoeringskB
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Europese doelstellingen

» Oprichting van een geintegreerde financiéle
markt

- nagenoeg dezelfde reglementiare voorschriften
- zelfde bescherming van beleggers

- Integratie van de markten: locale verschillen
wegwerken

- optimale financieringsvoorwaarden voor alle financiéle
behoeften: overheid, ondernemingen, particulieren
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Hervorming van het financieel toezicht
op Europees gebied ?

» Er is geen eigenlijke Europees toezicht

» Enkele samenwerking tussen nationale
toezichthouders

» Europa beperkt zich tot stellen van regels
onder meer inzake samenwerking

» Europees toezicht was beperkt tot de
verificatie van de naleving van de Europese
regels
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Europa’s tekortkomingen

+ Europa lijdt onder de fragmentering

> regulering lokaal verschillend: goldplating,
nationale uitzonderingen en reserves volgens de
richtlijnen

> toepassing van de regulering: lokaal verschillend,
zelfs bij verordeningen

> vrije vestiging enkel voor bijkantoren en diensten,
niet voor dochterondernemingen

+ Gevolgen
- Inefficiéntie, protectionisme, geen level playing
field
> reglementaire concurrentie en arbitrage

- voordeel voor de grotere spelers
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Het nieuwe toezichtkader (1)

» Lamfalussy verslag 2001
- pbetere codrdinatie van nationele wetgeving
> gprichting van comités in B, V, E.
- geen bindende maatregelen, maar aanbevelingen,
standaarden, Q&A, enz
- Z0 onvoldoende: striktere vormen noodzakelijk
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Het nieuwe toezichtkader (2)

» Het de la Larosiere verslag — 2009

- de crisis toont dat het bestaande stelsel niet werkt:

- veel zwakheden: het system moet worden hersteld
“repairs”

> Systeemrisico niet aangesproken:ESRB

- De reglementaire comités om te vormen tot
Instellingen met effectieve reglementaire macht
maar geen day-to day supervisie: blijft nationaal

> tenzij voor paneuropese materies: CRAS
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Het nieuwe toezichtkader (3)

» Oprichting van drie “autoriteiten”
- ESMA: European Securities and Markets Authority
(Parijs)
- EBA: European Banking Authority (London)

- EIOPA: European Insurance and Occupational
Pensions Authority (Frf)

- Waarom drie instellingen en niet een?
- voorstellen werden afgewezen
- Waarom niet alles op een plaats: bv. in Frf?

Financieel Forum O.VI.



Bevoegdheden
» 1° Ontwikkelen van gedetailleerde wetgeving

- Zle vroegere Level 3: aanbevelingen
> voortaan juridisch bindend: BTS
- expliciete grondslag in de materiéle richtlijnen

- vereist goedkeuring van de Commissie (Meroni case):
geen zelfstandige normatieve bevoegdheid van de
ESAs

- regulering ontwikkeld onder de 27 toezichthouders
met gekwalificeerde meerderheid
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1 ° Ontwikkelen van gedetailleerde
wetgeving (2)

- Lissabon Verdrag: artt 290-291
- delegated en implementing acts
- Parlement en Raad kunnen tussenkomen

Geen tussenkomst van de Raad als Commissie voorstel
overneemt zonder wijziging: zoniet “comitology”

BTS zijn volwaardige Commissie verordeningen
direct effect: nationaal recht
bindend voor nationale toezichthouders

bindend in de relaties tussen ondernemingen zo ze in
algemene termen zijn gesteld
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2. Toezicht op de consistente
toepassing van de Europese regelen

0 ESAs onderzoeken nu reeds de wijze waarop
de nationale toezichthouders de regelen
toepassen

0 Men stelt vrij grote verschillen vast: nu
aanbeveling tot aanpassing, doch niet zeer
effectief

0 ESA zullen juridische stappen kunnen
ondernemen om deze juiste, consistente
toepassing na te streven
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2. Toezicht op de eenvormige
toepassing van de Europese regelen

» Wie kan optreden tegen een niet conforme
regeling?
- niet de ondernemingen: rol van de Stakeholder Group
- wel de Commissie, de nationale toezichthouders, ESAs

» Procedure

« eerst onderzoek, mediatie, vrijwillige actie

« zo onvoldoende: beslissing gericht tot nationale
toezichthouders, en tot ondernemingen

» voorrang van de ESA beslissing op de nationale
regulering
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3. Noodmaatregelen

» De ESRB kondigt de noodtoestand af

» ESA kunnen dan noodacties coordineren en
waar nodig faciliteren, doch ? niet aansturen

» Bij welgering van nationale toezichthouder,
ESA kan maatregelen afkondigen, en
opleggen aan de lokale ondernemingen
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4. Bemiddeling (mediation)

+|n geval van verscheidenheid van mening
tussen toezichhouders, om. In de colleges

+ bljzonder panel van leden zal bemiddelen en
oplossingen zoeken
« De beslissingen van het panel zijn bindend

«» Doorwerking naar de gecontroleerde
ondernemingen is controversieel
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Vrijwaringsclausule (safeguards)

» Beslissingen die wezenlijk de fiscale toestand
van een land kunnen aantasten
- alleen op grond van noodmaatregelen en mediation

» Nationale autoriteit kan de werking
opschorten mits motivering

» Uiteindelijke beslissing aan de Ministerraad
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Structuur van de ESA

» Vergelijkbaar met de huidige:

- Ledenvergadering: meeste bevoegdheden, gewone
meerderheid per lid, tenzij normatieve beslissingen

o Raad van bestuur: voorzitter en zes leden

- Voorzitter: onafhankelijk, geen toezichthouder,
voltijdse functie,

- directeur-generaal: dagelijks bestuur
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Financiering

» Huidige regeling: alleen de leden financieren

» Behoeften zullen aanzienlijk toenemen: staff
tot 100 personen, budgetten voor IT zeer
omvangrijk,

» Financiering uit Europees budget: 60 Nat/40
EU sleutel, later aan te passen.

» Inpassen In EU financiéle voorschriften, bv.
accounting centraal
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In werking treding

» Akkoord Ministerraad: 7 september
» Akkoord Europees parlement:later in 2010

» Effectief: 1 januari 2011.

» Beoordeling
- Belangrijke stap vooruit

> Niet definitief:nieuwe ontwikkelingen reeds
vooropgesteld ( bv. bevoegdheden inzake
derivaten)
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